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PROGRAMME INTEGRE PAIX ET GOUVERNANCE

1. Analyse de la situation et logique du programme

Plus d'une decennie de conflit armé et trois anndes d'embargo économique ont laissé 1" économie
burundaise exsangue, détruit la base productive, affaiblie la capacitd institutionnelle et
occasionnee d imporiantes pertes en vies humaines.

De par sa durée et "intensité de sa violence, la crise burundaise a grandeinent nuit, 4 la cohésion
sociale. La puerre, les déplacements forcés et "exil ot profondémment divisé les burandais, e
ieur confiance dans 1'Etat en a été fortement affectée. De plus, les instinations natonales ont subi
une importante érosion de leurs capacités humaines qui les a vidées de leur mémoire

msttionnelle et des ressources maténelles indispensables & ses fonclions de plannitication,
gestion o1 provision de services publics.

Depus la signature en aodt 2000 de I'Accord d'Arusha pour la paix et la réconciliation, le
Burund: s'est engage dans un processus de stabilisation sécuritaire et de consolidation de la paix,
marqué deputs par I'élection démocratique en aolit 2005, d'un nouveau Parlement, 1'investiture
d'un nouveau Président de la République, la formation d'un nouveru gouvernement et la
signature d'un accord de cessez-le-feu avec le dernier mouvement rebell: le 7 Septembre 20046,
De nombreux efforts ont été initiés afin de poser les fondations d'un Etar efficace au service de
ses citoyens. [ convient & ce titre de noter que la composilion de ces nouvelles institutions
refletem une volonté de reconnaitre el accroitre la place des femimes dans les prises décisions.

Le processus démocratique doit cependant 8tre consolidé et le relévement socio-économique
accelére. De nombreux défis entravant fa consolidation de la paix et la restoration d un service
public efficace ef transparent demeurent. Aunsi, le Parlement, composé essentiellement de
nouveaux elus sans expérience [égislative doit ére appuyé tout en encourageamt des débats
constructifs au sein de ['instiution et avec les autres parineraires, Ce dialogue devra
particuliérement inclure les associations civiles et notamment celles représentant les femmes.
L administration publque doit &tre réformée et modemisée. Le Burundi doit aussi trouver des
solutions concrétes et immediates au probleme foneier qui représente prés de B0% des litiges et
qut constitue pour les réfugiés rapatriés et autres déplacés des motifs d'insrabilité sociale,

Le programme conjoint « Paix et Gouvernance » a eté concu en accord avec le EOUVETTIEMENt
pour rependre a ces defis. 1 s’amticule autour de deux objectifs essentiels pour |z consolidation de
la paix qui sont d'unc pari le renforcement de la culture de la paix & tous les miveaux et
I'amelioranion des capacités de 'Etat pour une gestion plus transparente, coordonnée et efficace
des affaires publiques, et nolamment de 'assistance intenationale, sur la base du Cadre
Strategique de Lutte contre la Pauvreté récemment €laboré. Ce prograrmme conjoint présente,
dang le cadre de ces deux objectifs, les différentes priorités nationales dan: lesquelles les Nations
Unies au Burundi ont une véritable capacité d appui immeédial et concret.



2. Objectifs et stratégies du programme

L'objectl’ pnncipal du programme intégré de Paix et de Gouvemance 25t que les populations
participent effectivement au processus de décisions politiques et économigues les concernant et
leur permettant de jouir pleinement des dividendes de la paix . Son objectif principal e1 les
mterventions straiégiques qui le composent s'inscrivent dans la droite ligne du CSLP dans son
ane siraemque « Amélioration de la Gouvernance e de la Sécurité », des priontés retenus dans
la Fewlle de Route comonte Gouvemement/BINUE e du mandat accordé au BINUB dans ke
cadre de la Bdsolution [ 719

Ces différcnis cadres programmatigues prévoient, dans le domaine de la gouvernance notamment,
les actions priontaires suivantes (cf. Feuille de Route conjointe Janvier 1007 — Décembre 2008)

- Poursurvre les réformes mstitutionnelles et renforcer la gouvernance démocratique

- Renforcer les capacités humaines et matérielles de I"Exécutif, du Législarif, et du Judiciaire
- Renforcer les capacités €1 responsabiliser 1a société civile

- Promauvoir une culture du respect des régles démocratiques par les partis politiques

- Lutter contre la corruption

- Poursuivre les réformes de I"administration publique

Le renforcement du dialogue et de [a démocratisation de la prise de décision dans une optique de
consolidation de la paix passent donc par un certain nombre de réformes irstitutionelles, et le
renforcement des capacités nationales pour la conception, la mise en ceuvre et le suivi de
pelitiques e1 de programmes qui favorisent un relancement économique durable et équitable.

2. 1. Principes directeurs

sur la base du contexte et des priorités nationales, qui ont déterminé I'objectif principal du
programme, Ies Nations Unies ont ensuite élaboré une stratégie er identifi¢ un certain nombre
d'unterventions spécifiques sur la base des principes suivans -

= Ces mterventions ont un impact immédial e1 direct sutr la consalidation de la
paix

*  Ces interventions peuvenl etre mises en oeuvye au cours des deux prochaines
glnees

= Ces nterventions ne sont pas déja prises en compte par les programmes en cours
U & venir des autres parlenaires

= Pour chague intervention prévue, les Nations Unies apporient une valeur ajoutde
réclle et immédiate, sur la base de ses ressources au Burundi el sa capacité &
mobiliser rapidemment toute expertise requise

* Ces interventions peuvent rassembler 1'exepertise de plusicurs organisations des
Mations LInies

1.1 Les objectifs stratégiques du Programmes

Sur la base de ces principes directeurs, le programme a identifié les objectifs siratégiques ci-
apres:



1} Le développement d'une culture démocratique au sein des di‘férentes structures de
représentation par le renforcement du cadre institutionne] et la mise en place de mécanismes de
Concertation entre Pﬂlltﬂﬂlrl.'f-i nationaux,

2) L'appui 4 une Administration publique plus transparente, décentralisée pour une efficacié
ameliorée et une accessibiliné des services publics accrue,

3) Le soutien aux institutions d'information, de communication ef d’éducation conwnunautaine
afim qu'elles fassent fa promotion de la culture de [a paix auprés de la population

4) Le renforcement des capacités nationales en matiére de planification stratégique et de gestion
de I'aide

3) La mise en place d'un cadre institutionnel permettant un aceés équitable des populations 4 la
terre et aux awtres factewrs de praduction accru

L3 Stratégie dapproche

["approche vise une compléte appropriation des programmes par les partenzires nationaux, un
impact réel ef médiarn, el une mwilleure coordimation des intervenants au niveau nstitutionnel et
communautaire. Ainsi, pour chaque objectif stratégique, et selon les bescins, les services rendus
par les Nations Unies inclueront ;

= L'appui technique, pour nolamment faciliter et accompagner er amont les institutions
nationales en charge de Iinitiation et de la conduite des réformnes institutionnelles, la
conception, le développement et le pilotage des programmes relatifs 4 la consolidation de
la démocratie et de la paix ; .

- Le plaidoyer et information, pour mobiliser les énergies autour de défis non encore tenus
en consideration dans les programmes actuels et en faveur du Gouvernement pour
I"assistance de la conumunautd internationale

= L'execution directe, en privilégiant les actions & impact rapide et durable au sein des
conymunautes et des institutions nationales aussi bien étatigues que non étatiques

«  La formation, pour renforcer less capacités des partenaires nationaux tout en veillant &
adapter |"appul apporté en fonction de leur capacité d’absorption

L’application de ces principes et de ces senvices sc fera, pour chaque objuetil stratégique, autour
d'un certain nombre de produits spécifiques, selon une approche fleable e une séquence
prédélenmings

Les produits spécifiques sont les suivants.

Objectil 1: Le développement d'une culture démocratique au sein des différentes
structures de représentation par le renforcement du cadre institutionnel et la mise
en place de mécanismes de concertation entre partenaires nationaux

A travers celte composante, le programme conjoint assistera le Gouvernenent el les autres entiés
parties prenantes comme le Parlement, les partis politiques, les organisations de Ja Société civile
et la presse dans lewrs efforts de consolidation de la paix de renforcement du processus
démocratique. '

I} Amehoration de 'efficacitéd du Paclement

En ce qui concerne le Parlement, les appus du programme viserontl le renforcement de ses
capacites institutionnelles 4 travers les appuis techniques destinés & accroitre et & améliorer la
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production lémslative. Le programme appuiera tout particuligrement la promaotion du travail des
femmes parlementairgs el lewr formation en leadership pour assurer une plus grande visibiling e
une plus grande contribution de la femme au processus de consolidation de la paix.

2} Promotion et instiluticnnalisation de cadres de dialogue pour [a paix:

Le programme appulerg la mise en place et Minstitutionnalisation de cadres de dialogue en de
concertation entre les différents partenaires nationaux. Pour cela des renconires périodigues entre
le pouvernment, le Parlement, les élus locaux, les partis politiques, la société civile et les médias
seront oogdniseees. Parallélement, les partis politiques et la sociétd civile seront encourages &

clablir teur propre. forum de dialogue. L'objectil final 250 que ces cifférents cadres. soent
Institufionalises ol perennises

Dans le cadre de la promotion de la participation de la femme a la consolidation de la paix. les
représemantes [érminines des partis politigues seront particuligrement appuyées ¢n termes de
formaton én leadership, en plaidoyer pour la paix en vue de leur assurer une plus grande place et
une meilleure visibihté de leur action dans leur milicu.

3 Bévision des cadres 1égaux, 1Eeislatifs et réplementaices des Organisations de la Société civile,

Le programme appuiera la révision des cadres légaux, législatifs el réglementares des
organisations de la société civile afin de permettre une meilleure régleinentation et gestion de
leurs activités tout en leur assurant une protection accrue et un rile recorna.

4) Renforcement de la protection et le rdle économique et social de la femme dans la
communaug notamment par 2 mise en @uvre de la rézolation 1325

La consolidation de Iz paix ne peut se faire avec la marginalisanon éccnomique de plus de la
meite de la population et une mséourité ciblée a son éeard. Les fommes constituent en effer une
frange tres wveln€rable aux wviolences de types sexuelles et sont par ailleurs wvictimes de
diserirmnation sur le plan économique. Pour non seulement restaurer levrs droits de citovennes
mais aussi potentialiser lewr contribution 4 la sortie de crise et 4 la consclidation de la paix, des
mesures spécifiques daivent étre prises.

Pour assister le gouvernement a contrer les violences futes aux femmes ef & en mimmiser les
traumas. le programme appuiera ;

* unc campagne d'information et de sensibilisation contre les violences sexuelles au niveau
cormmunaulaire

une assistance légale aux victimes des violences sexuelles

* la révision des regles afin de permettre aux tribunaux la recoonaissance de rapports
medicaux établis par les centres communautaires de santé plus proches des populations

= la muse en place de cellules penre au sein des postes de police pour Panalyse et le suivi
des dossiers se rapportant aux violences sexuelles.

= La tormation du personnel des centres de santé sur la prnise en charge des victimes de
violences sexuelles

De plus. en vue d'appuyer ["auto prise en charge économigue es femmes les plus
vulnérabilisées, le programme orgamsera des formations plurt annuelles pour les cadres des OSC
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féminines dans les domaines suivants : leadership, gestion des associations, plaidoyer, gestion et
évajuation des projets, ;

Objectif 2 : L'appui 4 une Administration publique plus transparente, décentralisée
pour une efficacité améliorée et une accessibilité des services publics acerue.

Cet ohjectif stratégique visera plus particuliéement les inlerventions suivantes :
L) Un plan stratégique de réforme de Padmnistration publique

Le programme appuera une étude diagnostique des nussions et des structures de 1 administration
publique et I"élaboration d'une méthodelogie de préparation et de déploternent du plan
stratégigue.

Il "agras egalement de mettre en place un cadre de suivi de "action de "administration publique,
natammnent a ravers la tenue annuelle dune conférence nationale de 1"adininistration publique

2] La réforme de I" Admunistration publique et professionnalisation de la Fonction Publique

L adminiswration publique est 4 I"heure actuelle et dans son etat actuel incapable de rendre les
services qui sont attendus d'elle comme adjuvant du développement. Son nefficacité affecie
I'ensemble de exécution des programmes du gouvernement et pénalise s citoyens qui ne
regoivent pas les services attendus, 11 5°agira done de :

- Appuyer une étude diagnostique et I'élaboration du projet de loi organique portant
défimition et distinction entre fonctions techniques et fonctions politiques dans
["admmistration centrale et locale
Mlener une campagne de sensibilisabion et d'information

= Appuyer des rencontres périodiques entre les élus et les administrations centrales et
déconcenirées

= Elaberer et diffuser le guide de I'élu Jocal et le code de conduite de: I"agent public

3y La fure comre la corruption

Le programme appuiera "opérationnalisation des mécanismes de prévention et de lutte contre 1a
cortuption en particulier le déploiement de |2 Brigade anti-corruption mus en place par le
gouvernement. L'appui du programme concernera I"équipement du cotrubissariat general et des
comnussanals régonaux de la Brigade anti-corruption ainsi  que la formation et le
perfectionnement des agems dans les domaines de 'investigation et du renseignement. Le
programme appuiera également une campagne d'information et de sensibilisation préalable au
déploiement par le biais de la presse et des média de proximité et par le truchement de
contribution aux activités similaires des organisations de la société civile engagdes dans la lutte
cantre [ carruplion.

4) L'élaboration €1 mise en oeuvre de plans jocaux de consclidation de la paix et relance socio-
ECONOMigUE

En vue de renforcer te développement communautaire, le programme appuiera I'élaboration de
plans locaux sur [z base d un plan tvpe vulgarisé. Des formations seront fournies aux comutes



locaux de bonne gouvernance sur |2 confection et & Ia mise en ceuvre de ces plans de
développemient.

Objectif 3 : Le soutien aux institutions d’information, de communication et
d’éducation communautaire afin qu’elles fassent la promotion de la culture de Ia
paix auprés de Ia population

Sur la pénode considéree, le Programme assistera le gouvernement burundais, dans la réflexion
en vue de [a mize sur pred d'une école de jounalisme multimédia, capable d'assurer une solide
formation en Presse écrite, Radio et Télévision aux journalistes burundais. Lappui envisagé sous
forme d"une étude débouchera sur des recommandations et sur I'élaboration des statuts et
programmes de ladite école. 1l est indispensable que celle-ci ait un statut de grande école avec
une autonomie de pestion la soustrayant aux contraintes du cadre universitaire classique.

Dians le méme temps. et pour tenir compte des besoins réels de professionualisation en cene
matidre, le programme apputera Uorganisstion d'une séne de séminaires partant sur 1"éthigue et la
déontologie des médias, la collecte e le ranement de 1'information, le jourmnalisme
d'mvestigation, la chronique judiciaire ei sur certains aspects techniques comme le
phctggournahisime ou le montages Radio-TV.

Le programme soutiendra la création de radios communautaires (radios de proximing) afin de
permettre une meilleure couverture du territoire national et la diffusion d'Laformations adaptées
aux besoins du monde rural notamment. et capables de sensibiliser e1 mobsliser les populations en
faveur de la paix €1 la cohabutation pacifique, Le programme appuiera les 1adios privées
exislanies dans [a conceprion et la diffusion d'émissions, de piéces de thédres ou de sketches
d'animation ciblés sur les grands sujets de préoccupation des populations rurales notamment.

Objectil 4 : Le renforcement des capacités nationales en matiére de planification
stratégique et de gestion de I'aide.

Le programme apputera la CNCA en renforgant ses capacités techniques et opérationnelles dans
la mobilisaticn et la gesuon de Paide publique au développement. A oe titre, des formations
specifiques et un équipement adéquat seront fournis au CNCA, Lé programme Bppuieta
cgalement le CNCA dans la production réguliére des informations utiles au gouvernement et 4 ses
parienaires. de méme que la tenue périodiques de rencontres de concerations entre le
gouvernement et ceux-ci sur les questions de "alignement de ["aide sur les priorités nationales.,

De plus. e programme visera & soutenir le gouvernement dans 1a mise en oeuvre concréte  du
CSLP dont le plan d'action donneéra lieu 2 des projets spécifiques. Le programme appuiera le
gouvernement dans | exercice en cours d"identification des besoins en renforcement des capacités
des principales administrations et structures en charge du CSLP. Le programme assisiera la
réflexion sur la mise en place au besoin, d'un fonds pour le renforcement des capacités desting
aux Mimsteres clef suivanis : Santé, Education, Agriculture, Finance, Plan, Justice Commerce.

Le programme appuiera en outre I'organisation et la tenue de la table ronde des partenairss du
Burunc.

Entin, en raison de leur impostance dans la planification et le suivi des efforts de développement,
le systéme statislique national et un recensement général de la population seront appuyés. Dans le



méme ordre d'idée, la Vision 2023 en cours bénéficiera d*un appw pour ra finalisation et sa prise
en comple dans la planification nationale au méme titre que [es OMDs,

Objectit 5: Mise en place d’un cadre institutionnel permettart un accés équitable
des populations 4 la terre et aux autres facteurs de production accru

et objecnl stratégique inclun les interventions suivanles :
13 L' opéranonnahisation de la Cormmigsion Teme

Pres de 800G des Liteges tournent autour de questions relatives & la terre. Mal ou non résolus, ces
litiges constituent pour les réfugiés rapatnés et autres déplacés des motifs d'instabilité socale.
L opérauonnalisation de la Commission Terre créde par le gouvernement que le programine va
soutenir par une dodation en équipement de travail er en matériel rovlant contribuera & wne
réduction de la 1ension sociale.  Le programme compte appuyer non seulement ["effectivité de la
COMIMISSIoN mais aussi assister 3 mener les réflexions qui conduiront 4 identifier les sources
pogsibles d'indemnisation des personnes victimes par la constitution éventuelle d'wn fonds de
réparation el de compensation, les modalités de son alimentation et les clanses de son utihisation,

21 L'adopuion de la stratégie sur l'amménagement du territoire

Parallelement aux efforts, entrepris par la Commission Terre, pour régler |25 litiges fonciers, le
gouvernment souhaite la nuse en place d'une strategie a long terme d’ammiénagement du
territtoire.

L’¢laboration et I"adoption de cette stratégie passera par un soutien, dé la part du programme, a la
conduite d'études préliminaires et 1'organisation d'un processus consultati= d'élaboration des
nesures concrete & inelure.

31 L'adoption de la lor sur les successions et les hibéralités

Sur [a base d'un plaidoyver & la fois assertif et documenté, de la part des organisations féminines,
e Gowvernement a instruit le Ministére en charge des droits de 'homme de la révision de la Lo
actuelle sur les successions en vue de Pexpurger des dispositions jugées inégales et injustes &
Uégard des femumes et atnentatomres a leurs droits de citovennes & part entiére. A la suite du
Programme du PNUD qui a aidé  la traduction en Kirundi du texte révisé, le programme conjoint
soutiendrz I"adoption de la nouvelle 1oi el supportera sa reproduction et sa diffusion ainsi que
celles des decrets d’application qui en découleront.

1.4. Valeur ajoutée du Programme

Compte tenu de la sensibiliné du secteur de la gowvernance, les Maiions Unies au Burundi

détiennent un avantage comparatif certain au regard de leur neutralitg, et de leur crédit de
parenaire fiable comme accompagnateur des efforts de consolidation de 1a paix et de leurs
expertises dans le domaine de la gouvemnance

Outre la facilitation du dialogue politique qui 4 conduit aux ditfférents accords, y compris celui du
cessez le feu signé avec le dernier mouvement rebelle en septembre 2006, les Nations Unies ont
apporté un scutien critique et reconnu 4 "ergamsation et la bonne tenue Jes Elections A tous les
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niveaux de la représentation nationale (référendum constitutionnel, élections communales,
parlemwniaines e collinaires),

De méme |, les Nations Linies ont offert un appui technigue et financier a 1'élaboration, par le
Gouvernement, du Programme d'Urgence et du Cadre Stratégique de Latte contre [a Pauvretd,
dant la mise en oeuvre, 3 travers notamment la tenue de la Table Ronde prévue pour mars 2007,
hénéficiera également d'un soutien continu du BINUB et des organisations des Nations Unjes,

L'adoption par les Nations-Umies d'une approche intégrée qui rassemble les ressources, et
"expertise des différentes sections of agences dans un seul ¢adre & l@ poursuite d'un méme
objectif & wavers une stravégie unifiée, vise 4 batir sur ces aguis pour apporter une réponse
structurelle et multidimensionnelle aux problémes de Gouvernance au Burundi.

L'expeénence et la connaissance particuliéres du terrain, induites par la longue présence au
Burundi de nombreuses agences, constituent aussi une véritable valeur ajoutée qui ameliore Ja
pertinence et la conformité des réponses du SWU en prenant en compte la spécificité de [*histoire
el de la culture nabionales, ;

1.5. Stratégie de sortie

Le prograrmume conjoint est prévue pour une durée de deux ans. La stratégie de sortie consiste en
la responsabilisation des partenaires nationaux et 4 'appropriation totale des produits par les
siructures bénéficiaires ¢n vue de leur pérennisation. Elle repose en outr2 sur les indicateurs de
stratégic de sortie tels que définis dans complément au 7eéme rapport du Secretaire Géneéral sur le
Burundi {5/ 2006425, 14 Aout), a savoir

L'adoption d'un cadre légslatif et I'accomplissement de progrés dans | ;e processus de
réfrome de Madminisiration publique
Le plem exercice par le Parlement de ses fonctions législatives el de contrdle

D fagon générale, 4 'issue des deux années d'exéeution du programme, les résultass aneims
devront permetire au processus de consolitation de la paix de continuer avec un appui extéricur
reduil. el a chacune des Agences des Nations-Unies de reprendre ses activités spécialisées dans le
cadre du développement socio économique. La présence active des Agences du Systeme dans la
programmation et |'exécution conjointe du Programime est une des garantizs de la continuation et
la consolidation par celles-ci des actions en faveur des axes qui nécessiteralenl encore une
cefaine attention 4 la fin du Programme. -

3. Modalités de Mise en (Euvre du Programme Conjoint

Afin d'assurer que 52 mise en oeuvre se fasse de facon cohérente avec les autres composantes et
programmes de la stratégic des Mations Unies pour la consolidation de la paix, le programme
conjont « Paix et Gouvernance » prévoit les modalités suivantes.

3.1 Coordination avec les autres Sections du BINUB et partenaires externes
Les axes dinterventions du Programme Paix et Gouvernance incluent des problématiques qui

zont egalement prnses en considération dans d autres interventions, notaminent au sein meme des
Mations Unies. Il s'agit en particulier de la question de Ja Jutte contre la corruption qui par



beaucoup d"aspects repose également sur la question de 1a justice, sur la cuestion de 12 sécurité o
sur la question des droits de 'homme. I s"agit aussi de la question du penve dans ses dimensions

de représentativité, de participation mais également de rétablissement de I'équité 4 travers la
révision de los imégalitaires, injustes et défavorables i la femme.

Le Programime Paix et Gouvernance qui adresse ces problématiques 4 travers des actions Preécises
coordonnera son action et la plantfication de ses interventions en étroite collaboration avee les
Sections du BINUB et les agences des Mations-Unies domt les activitis embrassent la méme
thématique. 1l 5°agit principalement des Sections ayant en charge la Réforme de la Justice, les
droits de honme e des agences telles I'UNICEF, 1'OMS, I'UNFPA et UNIFEM.

Dans sa structure meme, le Programme prévoil, notamment a travers la compaosition de son
comité de pilatage. une conceration étroite avec I'ensmeble des parteraires. Dans sa mise en
oeuvre, le Programme restera & la fois attentif et ouvert a toute opportunité de callaboration et de
symergic avec les partenaires bilatéraux, les ONGs nationales et internationales,

3.1, Aspects transversaux i la consolidation de la paix

Le programme conjoint « Paix et Gouvernance » se concentre plus particu‘iérement sur le besoin
de prednre en compte les besoins des femmes au Burundi, Ainsi, au dela des objectifs et projets
specifiquement ciblés sur les femmes, tels le renforcement des capacités dus organisations
teminines ou "aide aux victimes de violences sexuelles, |*ensemble du PICETAIMmME repRse sur un
prmcipe d equite de genre, que ce soit au niveau des processus mis en place pour la définition de
loute loi el strategie, que devra prendre en compte les besoins des femmes. ou au nivean des
campagnes de sensibilisation sur un thématique précise, qui devront & attacher 3 déevelopper des
oulils et des messages adaptes,

3.3, Risques et stratégies d’atténuation des menaces sur la bonne exécution du
Programme

Les principaux risgues pour une bonne réussite du Programme Intégre « Prix of Gouvernance o
001

- Un affaiblissement de la volonté polinque, & wus les mveaus, pout cenaines des
mitialives du Programime adressant des questions sensibles:

- Le mangue d'engagement ferme des partenaires du Burundi pour soutenir t
accompagner les auires programmes nationaux qui sont intimement liés au secteur de la
paix et de la pouvernance en géndral ;

- Lhinsuffisance de ressources pour consolider les actions entreprises par le PrOgraniie ;

- La fwble capacité nationale d'absorption de ressources

Les stratégies pour atténuer ces menaces et réduire leur impact sont inscrites au ceewr méme des
principes directewrs recommandés pour la mise en euvre du programme. Cela se traduit par :

L encouragement de la participation et Uinclusion de toutes les parlies prenantes aux
activités du programme ;

- Un plaidoyer assidu pour la conduite et la poursuite du dialogue wvee les donateurs afin
qu’ils mainuennent et accroissent leur appui au Burundi -

- La promoton de I'équité, la transparence, la participation et ["appropristion dans tout le
¢vele du programime

10
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Le ciblage mmnutieux et le calibrage des interventions au regard des capacilés
d"absorption des domaines visés

4. Cadre stratégique des résultats

Le cadre strategique des resuliats @ atteindre dans le cadre du programme est présenté en annexe
A

5. Structure de gestion et de coordination du programme conjoint

Le programme conjoint “Paix et Gouvernance” est une initiative inter-ageice, MIse &n QeUvVTe par
e Bureau Intégré des Nations Unies au Burundi (BINURB), UNIFEM, UNICEF, UNESCO, FAQ,
UNFFA. &1 UN-Habitat. Ainsi, ce programme représente une approche inthgré au soutien que =5
~anons Unies apporte au Burundi dans le domaine de la gouvernance et de la consalidation de Ja
paix

Tel qu'il est présenté dans le cadre de résultats, le programme dans son ensemble sera mis en
seuvie selon la modaliié DEX (Execution Directe), Certaines de ses COMpISaNtes seranl

cependant exécutées selon la modalité NEX (Execution Nationale), ou par des agences des
Nations Unies et des ONG.

L accemplissement des obpectifs et des résultats attendus du programme sera placé sous [a
responsabilite globale du Représentant Executif du Secrétaire Général / Clordonateur Résident ¢
Coordonatuer Humanitaire / Représentant Résident (ERSG/RCHC/RR),

Gestion et Coordination

Le programme comomt “Paix et Gouvernance™ sera gere par un le Comité de Pilotage
Gouvernance. Ce Comité sera présidé par le ERSG/RC/HC et sera composé des chefs d’agences
et de sections BINUB participant au programme, des représentants des Ministéres avec lesqguels
le Programime travaille, ainsi que des parenaires internationaux et de la société civile 3 titre
d’observateurs. Ce Comité de Pilotage se réunira sur une base trimestrielle. ou chague fois que
son President I"estimera nécessaire, pour étudier Ia performance du programme et de ses
composantes €1 décider de la direction stratégique du programme, Le Comrté de Filotage prendra
notamiment les décisions nécessaires relatives & tout changement majeur 4 Apporter au programisne
Car ot

D plus, be Groupe Programme Conjoint des Nations Unies. compose des chefs d agences
preseiies au Burundi et présidé par les Représentants Adjoints du PNUD et de 'UNICEF.
assurera fa coherence du programime conjoint “Paix et Gouvernance™ avec les projets ot auires
mterventions des Nations Unies, explorera les opportunités de liens programmatiques entre
chaque domaine, facilitatera les efforts de mohbilisation de fonds, et veillers 3 1a prise en
considération, par 'ensemble des interventions des Nations Unies au Burundi des questions de
genre, de VIH/SIDA, et de protection de "enfant.

Le secretanat du Conuté de Piloage sera assuré par le Section Integrée de Gestion de Programme
Cauvernance (810 - Gouvernance) du BINUB.

La SIi - Gouvemance, travaillant en éroite collaboration avec les organisstions des Nations
Ulnies participant au programrme conjoint, sera chargée des tiches suvantes:

11



La nuse en oevvre de toutes les activités dont le BINUB a la respcnsabilité dans le cadre
du plan de travail du programme conjoint
La coordination, au quotidien, de ces activités avee celles mises en oenvre par Tes autres
organisations des Mations Unies participant au programime conjoint

- La consoldation des rapports explicatifs et financiers pour soumission au Comité de
Filotage

= L'appui au Comité de Pilotage Gouvernance

= La coordination et le soutien au niveau national et global dans le domaine

La 310 Gouvernance sera composée de personnel fourni et financé par DFKO et le PNUD. Elle
serd perec comme une wiité intégree sous la responsabilité globale du ERSG/RC/HC. La SESTIan
quotidienie sera assurée par le Directeur Gouvernance, qui sera responsable, vis 2 vis du
ERSG/RC/HC, de [a mise en oeuvre du programme conjoint et des résultats obtenus, La SIG
Gouvernance incluera également un certain nombre d"experts technigues rationaux et
intemationaux, chargés de la nise en ceuvre d'activitds spécifiques,

Muodalités opérationnelles de la S1G-Gouvernance

Chague membre de la S[G-Gouvernance travaillera sous contrat émis par |'organisation dont 1]
dépend, afin de préserver les liens instittionnels avec les organisations participant au programme,
ce qui n'exclur cependant pas les possibilités, s1 nécessaire, de mise a disposition iiler-agence
dans certaing cas.

Drans le cadre de 'exécution du programme conjoint « Paix et Gouvernan:e », les membres de Ja
S1G Ciouvernance. quelgue soit leur affiliation, seront placés sous 1*autorité dw Directeur
Giouvernance et seront responsables, sous cette autoriré, de I"accomplisserrent des résuliats prévus
dans le cadre stratégique et dans leur plan de travadl individuel,

Dans le cadre de la gestion administrative des contrats, les membres financ és par une organisation
des Nations Unies, maintiendront une voie de reporting administratif secordaire avee leurs
Organisalions respeclives.

Adin d'assurer un fonctionnement efficace de |a SIG-Couvernance, le BINUB offriza 4 tout son
personnel, y compris ceux financés par une organisation des Nations Unies {sur une base de
remboursement des frais), les services géndraux nécessaires, dont notanment les bureaux, les
communtcations, le transport et la logstique. De plus, afin d assurer I'intégrité et |"équité dans la
Lestion de la 514 Gouvernance, chaque membre de |2 SIG Gouvemance appartenant & une
organisation des Nations Unies se verra accordé les méme droits et privileges dont bénéficie le
personnel de DPEO place au sein du BINUB, y compris au niveau des responsahilités
managertales ef adnumstratives. Enfin, en vue de respecter 'uniformité dans le traitemem du
perscnnel de la SIG Gouvernance, une méthodologie commune d'évaluaticn de 13 performance
sera appligquée,

Gestion des fonds

Dans le cadre d’une mise en oeuvre flexible et rapide du programime cenjoint, les fonds du
progranune seront géres selon une combinaison de modalités (gestion parailéle, gestion canalisée
€1 2esli0n groupee),

En particulier, 'exécution des fonds allous aux activités domt la SIG Gouvernance a la
responsabilite programmatique sera cffectuée selon la modalité groupde ¢ placde sous la
responsabilite administrative du PNUD, jouant le role d'Agent de Gesticn (MA). Le MA scra
responsable du soutien apporté au partenaire {sous-jnational dans la gestion des activités dela S1G
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Liowvemance, Le MA sera responsable de décaisser en temps utile les fonds et de remettre les
fourmitures. Le MA assurerd en outre le suivi de Uexécution avee les parteaaires (5008 Inationau,
el il sera responsable de 1'drablissement des rapports explicatif et financier a2 scumetre au
mecanisme de coordination du programme conjoint. Le MA powra également sToceuper (e
mohiliser des ressources pour le programme conjoint, en consultation,ave Ie gouvernement et les
autres orgamisations du systéme des Nations Unies participantes. Un Ménworandum d’accord sera
etabli entre la SIG Gouvernance et le PNUD. Cette modalité sera épalement offerte aux autres
organisations des Nations Unies participant participant & la mise en oeuvre du programme
ConoL

Modalites d” Audit

En comtormité avec les pratiques courantes, chaque organisation des Mations Unies ou section du
BINUB participant a la mise en oeuvre du programme conjoint sera resporsable de la conduite
reguliere d audit sur les activités dont elles ont la responsabilité, et ces audits se feront dans le
cadre de leurs regles et dispositions réglementaires respectives. Un protocule commun sera établj
afin d*asserer I'harmonisation des exercices et faciliter leur consolidation. Le PNUD conduira

€galemnent un audit, selon ses propres régles et dispositions réglementaires. de ses activités de
MA.

Reévisions au document de programme
[heux types de revision sonl envisagés dans Je cadre du programme conjoint:

*  Les revisions mineures & apporter au cadre de résultats siratégiques mais ne toucham pas
aux lignes budpétaires ni aux produtts attendus pourront ére effec-udes sous
Pautorisation du Directeur de la SIG-Gouvernance, accompagnée 4 une notification aux
autres organisalions participant au programme conjoint :

* Les revisions majeurss au programme conjoint, lides 4 la stratégic de nmuse en ocuvre, &
un changement de produits attendus et/ou nécessitant une modificztion imponante du
budget, deront abtenir I'accord officel du Comité de Pilotage du programme conjoint

Suivi et Evaluation

Le suivi du progranume conjoint sera effectué tout au long de sa mise en acuvre, qui e dvaluée
sur la base du Plan Suivi et Evaluation de 'UNDAF. Les organisations des Nations Unies et les
sections de gestion de programme du BINU participant 4 la mise en oeuvre du programme
conjount elaboresont des rapports d'information et de suivi d"avancement ea coordination étraite
avec I'LInité Suivi et Evaluation du BINUB.

L évaluation de I'UNDAF incluera une analyse spécifique du degré d'intépration réalisé dans le
cadre du programme conjoint et la SIG Gouvernance. Les critéres d'évaluation {utilité, efficience,
efficacitee, impact et pérennité) 5" appliquerant a la fois aux résultats obten.s el au processus de
progranumation conjoinie. Une attention toute panticuliére sera accordée aux aspects suivants :

* Lacapaciné du programme conjoint 4 atteindre les résultats CSCOMPLES, nuamment en termes
de a) contmibution immédiate et visible au processus de conselidation de 1g paix: b)
contribution au renforcement des capacités nationales: ¢) renforcement des panenarats enire
les différents acteurs |

*
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* Lacapacie du programme comjoint 2 réduire les couts de transaction prour le gouvernement et
les eryamisations des Nations Unies participant au programme, et 4 augmenter 1'efficience, en
genéral, dans I'utilisation des ressources et la mise en oeuvre du progiamne ;

*  Ledegré de cohérence atteint par le programme conjoint en termes de a) collaboration &
I"accomplissement de résultats communs entre les différents participants ; b} liens
programmaniues clabhs avec les autres programmes conjoints ; ¢} prise en considération
concréte des questions ransversales lices au genre, au VIH/SIDA 14 la prodeciion de
I"enfant. i

= L'etficacité des structures de gestion et de coordination en termes de céfinition et repartition
des responsabilités et de coordination des activitds pour atteindre les résuliats attendus et la
capacite de la 510G a fonctionner de fagon intégrée.

Etablissement des rapports

Le programme conjoint produtra un rappont consolidé semestriel sur la mise en oeuvre des
wnterventions, La SIG Gouvernance consolidera les rapports explicatifs et financiers de chaque
participant & la misc en oeuvre du programme conjoint,  Un format commun & tous les
progranunes conjoints sera établi et utilisé, Tous les rapports seront partagés avec les acteurs
concernes a travers [e Comité de Pilotage Gouvernance.

6. Budget

Le budger presente en annexe B est fondé sur les résultats et activitées identifids dans le cadre

strategigue. 1l indique le montant nécessaire 4 la réalisation des objectifs d. programume, par type
' intervention
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